PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPIJ: 18.307.447/0001-73

&-“E

ATO DE VETO AO PROJETO DE LEI N° 008, DE 25/06/2024,
APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL EM 14/10/2024.

No que tange a competéncia para legislar, notamos se tratar de
matéria de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados/DF, em

conformidade com a previsdo do artigo 24, |, da CR/88, abaixo transcritos:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico
e urbanistico;

Nota-se pelo texto da Carta Republicana citado, que legislar sobre
matéria de direito econdmico, como no caso, invade de forma direta matéria
constitucionalmente atribuida de forma concorrente & Unido e aos Estados/DF,

sendo defeso ao Legislativo municipal adentrar ao tema.

No caso, ao tratar sobre normas de liberdade econdmica, o
Municipio, por meio de seus vereadores, terminou por legislar sobre relagdes
referentes ao direito econdmico, submetidas a competéncia concorrente da

Unido e dos Estados/DF.

Assim, sendo de competéncia concorrente entre Unido e Estados/DF
legislar sobre relagdes econdmicas, como se desenha no caso, verificamos a

presenca de vicio de competéncia na Proposicdo ora debatida.

Ademais, verificamos que o Cédigo Tributario do Municipio de

Paulistas ndao encontra normas que possibilite a execucdo da lei votada pela
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Casa Legislativa Municipal, sendo necessario, também, adequacdo do Cddigo

de Posturas, que, diga-se de passagem, sequer exista no rol legislativo do

Municipio.

Deste modo, com base no artigo 49, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Paulistas — MG, bem como no inciso IV, do artigo 66, também da
Lei Organica Municipal, serve a presente para VETAR a Proposicdo/Projeto de
Lei n° 008, de 25 de junho de 2024, aprovado pela Camara Municipal em 14 de

outubro de 2024, por manifesta inconstitucionalidade, conforme razdes acima.

Paulistas — MG, 24 de outubro de 2024.

Lo
EVANDRO RIBEIRO DE CARVALHO

Prefeito Municipal

EXPESiENTE REC’TBii’)O
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULISTAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
Emancipada em: 14 de dezembro de 2005
CNPJ: 07.811.345/0001 - 74
Rua Juscelino Kubitschek, n® 5 - Centro - CEP: 39.765-000 - Paulistas - MG

Fone/Fax: (33)3413-1278 e-mail: cmpaulistas@bol.com.br
PARECER JURIDICO

EMENTA: Direifto Administrafivo. Liberdade
econdmica. Projeto de Lei n°® 008/2024. Veto.
Parecer pela rejeicdo.

PROJETO DE LEI N°: 008/2024

MODALIDADE: Ordindrio

ASSUNTO: Veto ao Projeto de Lei que “Dispde sobre a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, prevista na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e da Lei Estadual n°®
23.959, de 27 de setembro de 2021, amplia ¢ alcance das garantias fundamentais a livre
iniciativa e ao livre exercicio de alividade econdmica e dd outras providéncias”, pelo
Executivo Municipal.

AUTOR: Vereador Everaldo Fernando de Jesus Ricardo

1. RELATORIO

1.1. Vieram os autos do procedimento em epigrafe, por meio da Presidéncia da
Camara Municipal de Paulistas, para andlise desta Procuradoria acerca do Veto ao
Projeto de Lei n°® 008/2024, que dispde sobre a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, prevista na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 e da Lei
Estadual n° 23.959, de 27 de setembro de 2021, amplia o alcance das garantias
fundamentais & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e da
oufras providéncias.

1.2. O Projeto de Lei n° 008 de 2024, aprovado pela Camara Municipal de Paulistas
em 14 de outubro de 2024, foi vetado pelo Prefeito Municipal em 24 de outubro de
2024. O veto foi encaminhado & Cdmara para deliberagdo, conforme os
dispositivos do Regimento Interno e da Lei Crganica Municipal.

1.3. O Executivo alega que a matéria legislada no projeto diz respeito ao direito
econdmico e & liberdade econdmica, que sdo, de acordo com o art. 24, |, da
Constituicdo Federal, de competéncia legislativa concorrente enfre a Unido e os
Estados. O veto argumenta que, ao legisiar sobre liberdade econémica, o projeto
ultrapassa a competéncia municipal, invadindo matéria reservada & Unido e aos
Estados.

1.4. O veto menciona que, para a aplicagdo das disposigdes propostas, seria

necessdria a complementagdo do Codigo Tributario Municipal, assim como a
criogcdo de um Cddigo de Posturas, ainda inexistente no municipio. Essa auséncia
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de regulamentagdo inviabilizarioc a execugdo da lei, caso o projeto fosse
sancionado.

1.5. E o que se tem a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Contexto e Dispositivos Legais

2.1.1. De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal, o veto & um
instrumento pelo qual o Poder Executivo pode manifestar sua oposicdo a um
projeto de lei aprovado pelo Legislativo. O Capitulo VI do Regimento Interno
estabelece o procedimento para apreciagdo do veto, que deve ocorrer no prazo
de 30 dias apds seu recebimento (art. 168). Esse processo inclui a andlise por
comissdes especificas, dependendo do contetdo das razdes apresentadas no veto.

2.1.2. No presente caso, o veto ao Projeto de Lei n® 008/2024, aprovado pela
Camara em 14 de outubro de 2024, é fundamentado em razdes de
inconstitucionalidade, especificamente a respeito da competéncia para legislar
sobre direito econdmico e liberdade econdmica, alegando-se que o projeto invade
matéria de competéncia concorente da Unido e dos Estados (art. 24, |, da
Constituicdo Federal). Além disso, o veto menciona a auséncia de normas
complementares no Codigo Tributdrio e a inexisténcia de um Cddigo de Posturas
gue permita a execucdo da proposta legislativa.

2.2. Andlise da Fundamentagdo do Veto

2.2.1. O veto argumenta que o projeto legisla sobre matéria de direito econdmico, ©
que é reservado @ competéncia concomrente entre Unido e Estados. Segundo o art.
24, |, da ConstfituicGo, cabe a Unido, Estados e Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre temas como direito tributario e econdmico. No entanto,
municipios podem legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, CF), além de
suplementar a legislagcdo federal e estadual, no que couber, desde que ndo haja
conflito com normas superiores.

2.2.2. O argumento do Executivo sugere que o Projeto de Lei n® 008/2024 ulirapassou
a competéncia municipal ao interferir em temas de direito econdmico e liberdade
econdmica. No entanto, & preciso examinar o contetdo da proposta vetada para
verificar se hd, de fato, uma extrapolacdo de competéncia. Se o projeto trata de
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questdes locais de maneira direta e especifica, a alegacdo de
inconstitucionalidade pode ser considerada fragil.

2.2.3. A competéncia para legislar sobre liberdade econémica, especialmente no
contexto municipal, também pode ser justificada em legislacdes locais que
promovam o desenvolvimento econdmico do municipio, desde que n&@o haija
incompatibilidade com as normas gerais da Unido e dos Estados.

2.2.4. A jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema de
Repercussdo Geral 917 consolidou a tese de que:

“NGo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
ndo frata da sva estrutura ou da atribuigGo de seus érgdos nem

LR ]

do regime juridico de servidores publicos (art. 61, g1l ok
e 'e’, da ConstituicGo Federal).”

2.2.5. Esse entendimento é aplicavel ao caso em tela, pois o Projeto de Lei n°
008/2024 ndo interfere na estrutura administrativa nem no regime dos servidores,
imitando-se a disciplinar aspectos de interesse local. Assim, fica evidenciado que a
proposicdo ndo invade competéncia privativa do Executivo, estando o Legislativo
Municipal dentro de sua prerrogativa constitucional de legislar sobre assuntos que
envolvem o interesse pUblico municipal.

2.2.6. A competéncia legislativa em direito econdmico, ainda que seja considerada
concorrente entre Unido e Estados, admite regulamentagdo municipal quando
frata de questdes locais. Em matéria fributaria, que também segue o principio da
competéncia concormente, os tribunais estaduais, como no julgamento do TJ-SC
[ADI 69154/SC), j& reconheceram que:

“NGo obstante ser de iniciativa privativa do Poder Executivo os
projetos de lei referentes a matéria orcamentdria, esta regra
ndo se estende & iniciativa para os projetos de lei em matéria
fributdria, porquanto o legislador constituinte, neste caso,
consagrou a iniciatfiva concorrente ou comum entre Executivo
e Legislativo." '

2.2.7. Por analogia, o entendimento referente & iniciativa concorrente em matéria
fributdria pode ser estendido & matéria econdmica, desde que o projeto de lei ndGo
altere a estrutura administrativa ou o regime dos servidores, o que ndo ocorre no
caso do Projeto de Lei n°® 008/2024. Portanto, o Legislativo Municipal possui
competéncia para legislar sobre aspectos econdmicos gue envolvem o interesse
local, reforcando a validade do projeto.
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2.2.8. O veto também se baseia na auséncia de normas complementares,
como a inexisténcia de um Cédigo de Posturas, para regulamentacdo do
projeto. Todavia, a indisponibilidade do interesse publico impde que a
auséncia de normas complementares ou especificas no municipio ndo se
constitua em impedimento para a criagdo de novas leis. O principio da
indisponibilidade do interesse puUblico assegura que a administracdo publica
deve buscar sempre o atendimento das necessidades coletivas, e a criacdo
de normas novas € um meio de sanar lacunas legislativas para melhor
atender o interesse pUblico municipail.

2.2.9. A omissGo de normas complementares ndo pode servir de obstdculo &
legislacdo que beneficia o interesse local, pois o Poder PUblico tem o dever
de adequar sua legislacdo sempre que necessario, permitindo que a norma
em questdo seja implementada com eficdcia.

2.3. Procedimentos do Veto Conforme o Regimento Interno

2.3.1. De acordo com o Regimento Interno, o veto deve ser remetido &
comissGo competente para andlise no prazo de 10 dias, ou 15 dias se houver
aspectos mistos de constitucionalidade e interesse publico (art. 169 e art.
170).

2.3.2. Dado que o veto aborda constituciondlidade e questdes financeiras,
ele deve ser analisado em conjunto pela Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redagdo e pela Comissdo de Finangas e Orgcamento. Apés o parecer dessas
comissdes, o veto deve ser incluido na pauta da primeira sessdo ordindria
(art. 171), sendo submetido & votagGo aberta e em bloco (art. 173).

2.4. Consideracdes sobre o Vicio de Competéncia e Implicagdes na
Rejeicdo do Veto

2.4.1. Se as comissdes concluirem que O Projeto de Lei n° 008/2024 estd
dentro das competéncias municipais, caberd & Camara deliberar sobre a
rejeicdo ou manutencao do veto.

24.2. Caso seja rejeitado, o veto dependerd do voto favordvel da maioria
absoluta dos membros (art. 174), e a proposicdo serd enviada ao prefeito
para promulgacdo. Caso o prefeito ndo a promulgue, cabe ao presidente
da Cédmara fazé-lo, conforme previsto no art. 175.

3. CONCLUSAO
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3.1. Diante dos precedentes citados e do fundamento juridico da competéncia

1 municipal, conclui-se que o veto ao Projeto de Lei n° 008 de 2024 é improcedente. A
Cémara Municipal pode, portanto, rejeitar o veto, exercendo sua competéncia
legislativa para normatizar matérias de interesse local e atender &s demandas da
coletfividade.

3.2. Recomenda-se que a Cdmara proceda & andlise do veto dentro do pPrazo
regimental, com as comissdes competentes emitindo parecer detalhado para

embasar a decisdo do plendrio.

3.3. O presente parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem o pouco
reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

‘ 3.4. Ademais, cumpre destacar que todas as observagoes expostas tém como
premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informacdes e valores constantes
do processo, que sdo de responsabilidade da Administracdo.

3.5. Eo parecer, s.m,j.

Céamara Municipal de Pa/Lrsfos - MG, gos 05 de novembro de 2024.

e

or da Cédmara Municipal de Paulistas - MG
OAB-MG 140.981
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE:

LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL, FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS.

As Comissdes Permanentes acima indicadas, por iniciativa da Comissao de Legislacao,
Justica e Redagao Final, apresentam estudo conjunto ao: ATO DE VETO AO
PROJETO DE LEI 008, DE 25/06/2024 APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL EM
14/10/2024. Nos termos do Artigo 28 do Regimento Interno, e em cumprimento as
demais disposi¢coes regimentais, a Presidéncia ficou a cargo do Vereador Lucas Carmo
dos Santos e como Relator, foi escolhido o Vereador Lucimar Oliveira dos Santes.

HISTORICO:

Em sessao realizada em 14 de outubro de 2024, o Projeto de Lei n° 008/2024 foi
aprovado pela Camara Municipal de Paulistas, objetivando regulamentar matéria de
interesse econdmico local, que tem por finalidade promover o desenvolvimento e
organizar atividades econémicas no municipio. Posteriormente, em 24 de outubro de
2024, o Prefeito Municipal apresentou veto ao referido projeto, alegando vicio de
competéncia e inviabilidade de execucao pela auséncia de regulamentacio especifica,
como normas complementares no Codigo Tributario e um Codigo de Posturas

Municipal.

O Executivo Municipal justificou o veto com base na interpretagdo de que o projeto
invade competéncia concorrente da Uniao e dos Estados, conforme o art. 24, I, da
Constituicao Federal, gue estabelece que legislar sobre direito econémico ¢
competéncia da Unido e dos Estados. Além disso, argumentou que a falta de

regulamentagéo especifica inviabilizaria a aplicagéo da lei, caso fosse sancionada.

Em resposta ao veto, as Comissoes de Legislagdo, Justica e Redacdo Final e de
Finangas, Orgamento e Tomada de Contas reuniram-se para andlise conjunta,
avaliando a fundamentacao apresentada pelo Executivo Municipal e a conformidade
do Projeto de Lei n® 008/2024 com a legislagao vigente e os interesses do municipio.

Conforme o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema de
Repercussdo Geral 917, o Legislativo Municipal possui competéncia para aprovar leis
que, mesmo criando despesas para a Administracido, nédo interfiram na estrutura
administrativa ou atribui¢oes internas do Poder Executivo. No caso, o Projeto de Lei n°
008/2024 nao altera a estrutura organizacional do Executivo, mas se destina a tratar
de questdes econdmicas voltadas ao interesse local, legitima competéncia do municipio
segundo o art. 30, I, da Constituicido Federal. Logo, o argumento de vicio de

competéncia nao se sustenta.

Competéncia Concorrente e Analogia com Matéria Tributaria - Em jurisprudéncia
recente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC) decidiu pela improcedéncia
de uma ac¢do que questionava a competéncia do municipio para alterar dispositivos
tributarios, reforcando a possibilidade de iniciativa concorrente entre Legislativo e
Executivo em matérias de natureza econémica. A analogia entre direito econdémico e
tributario ampara a competéncia do municipio para legislar sobre temas de
desenvolvimento econémico local, inclusive em complementariedade com normas

federais e estaduais.
O argumento de que a falta de um Cddigo de Posturas ou de normas complementares

inviabiliza a aplicacdo da lei ndo deve ser aceito como impedimento a criacio de novas
normas, especialmente em matéria de interesse publico. A inexisténcia de uma
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regulamentag¢do nédo exclui a responsabilidade do Poder Legislativo em atender as
demandas sociais e econdémicas locais. O principio da indisponibilidade do interesse
publico impde que o Legislativo atue proativamente, quando necessario, para
promover o desenvolvimento local.

Apods cuidadosa analise, as Comissdes Permanentes de Legislagao, Justica e Redacao
Final e de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas concluem pela improcedéncia
dos fundamentos do veto apresentado pelo Executivo ao Projeto de Lei n® 008/2024. A
legislacdo proposta ndo configura invasao de competéncia e estad fundamentada em
precedentes jurisprudenciais que asseguram a competéncia do Legislativo para atuar
em matérias de interesse local, respeitando a autonomia do municipio e os principios
constitucionais aplicaveis.

Assim, opinam pela rejeicdo do veto ¢ encaminham este parecer para deliberacao e
votagao pelo soberano plenario.

SINTESE:
E o parecer que foi submetido aos Colegas das Comissées. Os Vereadores

acompanharam o voto do Relator. Em assim sendo, é o que sugere ao soberano
plenario.

Paulistas/MG, 06 de novembro de 2024.

/ Presidente
& (
Lucimar Oliveira dos Santos '
Relator Maria das Neves | Jﬁl_,seente Silva
M mboTo-
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ATA DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E DE FINANCAS, ORCAMENTO
E TOMADA DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE PAULISTAS/MG

Aos 06 (seis) dias do més de novembro de 2024, as 16h50min, no plenario da
Camara Municipal de Paulistas, situado a Rua Juscelino Kubitschek, n°® 035,
Centro, sede do municipio de Paulistas/MG, foi realizada a reunido conjunta
das Comissbes Permanentes de Legislagio, Justica e Redagdo Final, e de
Financas, Orcamento e Tomada de Contas. Estavam presentes os membros
das comissdes citadas. Conforme o artigo 28 do Regimento Interno, a
presidéncia dos trabalhos ficou sob a responsabilidade do Senhor Lucas
Carmo dos Santos, que declarou aberta a sessdo. Como Relator foi escolhido o
Vereador Lucimar Oliveira dos Santos. Ordem do Dia: Discussdo do Veto ao
PROJETO DE LEI 008 DE 2024, que dispde sobre a Declaracéo de Direitos de
Liberdade Econdémica, com base na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro
de 2019, e na Lei Estadual n° 23.959, de 27 de setembro de 2021, visando
ampliar as garantias fundamentais a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica no municipio de Paulistas/MG. Apés detalhada analise
dos argumentos apresentados no veto do Executivo, que alega vicio de
competéncia e inviabilidade de execucao devido & auséncia de regulamentacao
municipal, o Relator apresentou parecer fundamentando a improcedéncia do
veto. Concluida a discussdo, o Relator deliberou pela rejeicao do veto,
entendendo que o Projeto de Lei n°® 008/2024 estd em conformidade com as
normas constitucionais e atende aos interesses locais do municipio. Os
membros das comissoes presentes concordaram com o voto do relator. Nada
mais havendo a tratar, o presidente declarou encerrados os trabalhos. Para
constar, eu, Relator, Lucimar Oliveira dos Santos, lavrei a presente ata, que,
apos lida e aprovada, sera assinada pelos demais membros das comissoes.

Comissdo Conjunt

i
Lucimar Oliveira dos Santos
Relator Maria das Nev
M
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