PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.307.447/0001-73

No que tange a competéncia para legislar, notamos se tratar de
matéria de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados/DF, em

conformidade com a previsdo do artigo 24, |, da CR/88, abaixo transcritos:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico
e urbanistico;

Nota-se pelo texto da Carta Republicana citado, que legislar sobre
matéria de direito econdmico, como no caso, invade de forma direta matéria
constitucionalmente atribuida de forma concorrente a Unido e aos Estados/DF,

sendo defeso ao Legislativo municipal adentrar ao tema.

No caso, ao tratar sobre normas de liberdade econdmica, o
Municipio, por meio de seus vereadores, terminou por legislar sobre relagdes
referentes ao direito econdmico, submetidas a competéncia concorrente da

Unido e dos Estados/DF.

Assim, sendo de competéncia concorrente entre Unido e Estados/DF
legislar sobre relagdes econdmicas, como se desenha no caso, verificamos a

presenca de vicio de competéncia na Proposicao ora debatida.

Ademais, verificamos que o Cddigo Tributario do Municipio de

Paulistas ndo encontra normas que possibilite a execugdo da lei votada pela
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Casa Legislativa Municipal, sendo necessario, também, adequac¢do do Cddigo

de Posturas, que, diga-se de passagem, sequer exista no rol legislativo do

Municipio.

Deste modo, com base no artigo 49, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Paulistas — MG, bem como no inciso IV, do artigo 66, também da
Lei Organica Municipal, serve a presente para VETAR a Proposicdo/Projeto de
Lei n° 008, de 25 de junho de 2024, aprovado pela Camara Municipal em 14 de

outubro de 2024, por manifesta inconstitucionalidade, conforme razes acima.

Paulistas — MG, 24 de outubro de 2024.
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EVANDRO RIBEIRO DE CARVALHO
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULISTAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Emancipada em: 14 de dezembro de 2005

CNPJ: 07.811.345/0001 - 74
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Fone/Fax: (33) 3413-1278  e-mail: campaulistas@gmail.com

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE:

LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL, FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS.

As Comissdes Permanentes acima indicadas, por iniciativa da Comissio de Legislagao,
Justica e Redagado Final, apresentam estudo conjunto ao: ATO DE VETO AO
PROJETO DE LEI 008, DE 25/06/2024 APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL EM
14/10/2024. Nos termos do Artigo 28 do Regimento Interno, e em cumprimento as
demais disposi¢oes regimentais, a Presidéncia ficou a cargo do Vereador Lucas Carmo
dos Santos e como Relator, foi escolhido o Vereador Lucimar Oliveira dos Santos.

HISTORICO:

Em sessdo realizada em 14 de outubro de 2024, o Projeto de Lei n° 008/2024 foi
aprovado pela Camara Municipal de Paulistas, objetivando regulamentar matéria de
interesse economico local, que tem por finalidade promover o desenvolvimento e
organizar atividades econdmicas no municipio. Posteriormente, em 24 de outubro de
2024, o Prefeito Municipal apresentou veto ao referido projeto, alegando vicio de
competéncia e inviabilidade de execugdo pela auséncia de regulamentaciao especifica,
como normas complementares no Codigo Tributario e um Cdédigo de Posturas
Municipal.

O Executivo Municipal justificou o veto com base na interpretagao de que o projeto
invade competéncia concorrente da Uniao e dos Estados, conforme o art. 24, I, da
Constituicao Federal, que estabelece que legislar sobre direito econémico é
competéncia da Unido e dos Estados. Além disso, argumentou que a falta de
regulamentacéo especifica inviabilizaria a aplicagao da lei, caso fosse sancionada.

Em resposta ao veto, as Comissoes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e de
Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas reuniram-se para andlise conjunta,
avaliando a fundamentacdo apresentada pelo Executivo Municipal e a conformidade
do Projeto de Lei n® 008/2024 com a legislacédo vigente e os interesses do municipio.

Conforme o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema de
Repercussao Geral 917, o Legislativo Municipal possui competéncia para aprovar leis
que, mesmo criando despesas para a Administracdo, nao interfiram na estrutura
administrativa ou atribui¢des internas do Poder Executivo. No caso, o Projeto de Lei n®
008/2024 ndo altera a estrutura organizacional do Executivo, mas se destina a tratar
de questdes economicas voltadas ao interesse local, legitima competéncia de municipio
segundo o art. 30, I, da Constituicio Federal. Logo, o argumento de vicio de

competéncia ndo se sustenta.

Competéncia Concorrente e Analogia com Matéria Tributaria - Em jurisprudéncia
recente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC) decidiu pela improcedéncia
de uma acdo que questionava a competéncia do municipio para alterar dispositivos
tributarios, reforgando a possibilidade de iniciativa concorrente entre Legislativo e
Executivo em matérias de natureza econdémica. A analogia entre direito econdémico e
tributario ampara a competéncia do municipio para legislar sobre temas de
desenvolvimento econdémico local, inclusive em complementariedade com normas

federais e estaduais.
O argumento de que a falta de um Cédigo de Posturas ou de normas complementares

inviabiliza a aplicagédo da lei nao deve ser aceito como impedimento a criagao de novas
normas, especialmente em matéria de interesse publico. A inexisténcia de uma
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regulamentagdo ndo exclui a responsabilidade do Poder Legislativo em atender as
demandas sociais e econémicas locais. O principio da indisponibilidade do interesse
publico impde que o Legislativo atue proativamente, quando necessario, para
promover o desenvolvimento local.

Apos cuidadosa analise, as Comissdes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacgéao
Final e de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas concluem pela improcedéncia
dos fundamentos do veto apresentado pelo Executivo ao Projeto de Lei n® 008/2024. A
legislagao proposta ndo configura invasiao de competéncia e estd fundamentada em
precedentes jurisprudenciais que asseguram a competéncia do Legislativo para atuar
em matérias de interesse local, respeitando a autonomia do municipio ¢ os principios
constitucionais aplicaveis.

Assim, opinam pela rejeicdo do veto € encaminham este parecer para deliberacao e
votacao pelo soberano plenario.

SINTESE:
E o parecer que foi submetido aos Colegas das Comissées. Os Vereadores

acompanharam o voto do Relator. Em assim sendo, é o que sugere ao soberano
plenario.

Paulistas/MG, 06 de novembro de 2024.
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ATA DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL E DE FINANCAS, ORCAMENTO
E TOMADA DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE PAULISTAS/MG

Aos 06 (seis) dias do més de novembro de 2024, as 16h50min, no plenario da
Camara Municipal de Paulistas, situado a4 Rua Juscelino Kubitschek, n°® 05,
Centro, sede do municipio de Paulistas/MG, foi realizada a reunido conjunta
das Comissoes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, ¢ de
Financas, Or¢gamento e Tomada de Contas. Estavam presentes os membros
das comissbes citadas. Conforme o artigo 28 do Regimento Interno, a
presidéncia dos trabalhos ficou sob a responsabilidade do Senhor Lucas
Carmo dos Santos, que declarou aberta a sessdo. Como Relator foi escolhido o
Vereador Lucimar Oliveira dos Santos. Ordem do Dia: Discussdo do Veto ao
PROJETO DE LEI 008 DE 2024, que dispde sobre a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econémica, com base na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019, e na Lei Estadual n° 23.959, de 27 de setembro de 2021, visando
ampliar as garantias fundamentais & livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econémica no municipio de Paulistas/MG. Apés detalhada analise
dos argumentos apresentados no veto do Executivo, que alega vicio de
competéncia e inviabilidade de execux;ao devido a auséncia de regulamentacao
municipal, o Relator apresentou parecer fundamentando a improcedéncia do
veto. Concluida a discussao, o Relator deliberou pela rejeicio do veto,
entendendo que o Projeto de Lei n® 008/2024 esta em conformidade com as
normas constitucionais e atende aos interesses locais do municipio. Os
membros das comissoes presentes concordaram com o voto do relator. Nada
mais havendo a tratar, o presidente declarou encerrados os trabalhos. Para
constar, eu, Relator, Lucimar Oliveira dos Santos, lavrei a presente ata, que,
apos lida e aprovada, sera assinada pelos demais membros das comissoes.
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