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PROJETO DE LEI N° 008, DE 25 DE JUNHO DE 2024

- Dispde sobre a Declaragio de Dircitos de Liberdade
LIDO NA REUNIAO Econdémica, prevista na Lei Federal n® 13.874, de 20 de

5 N Ve setembro de 2019 e da Lei Estadual n® 23.959, de 27 de
setembro de 2021, amplia o alcance das garantias
fundamentais a livre iniciativa ¢ ao livre exercicio de
atividade econdmica e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Paulistas aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I AP ROVADO

DISPOSICOES GERAIS 19 1 L0 120294

Camara Municipal de Paulistas

Art. 1° Ficam regulamentados no &mbito do Municipio os dispositivos da Lei Federal n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e da Lei Estadual n® 23.959, de 27 de setembro de 2021, que tratam
dos direitos de liberdade econdmica.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, esta lei estabelece normas de prote¢do a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econdmica, dispondo sobre a atua¢do do Poder Publico
municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

IT - a boa-fé do particular perante o poder ptblico;

IT1 - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Art. 4° Sera afastado o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante a Prefeitura
Municipal, em conformidade com o paragrafo tinico do art. 2° da Lei Federal n° 13.874 de 2019,
quando:

I - constatada ma-fé perante os 6rgdos municipais, estaduais ou federais;

IT - constatada reincidéncia de infragdo a legislagdo municipal, estadual ou federal aplicavel a
instalagdo ou ao funcionamento da atividade econdmica;

111 — hipersuficiéncia.

Art. 5° Esta lei tem como finalidade:
I - assegurar a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei;

1T - assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019,
no que couber;

LIDO NA REUNIAO EXPEDIENTE RECEBIDQ
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111 — reduzir a interferéncia do poder piiblico municipal na atividade empresarial e abreviar a
eficiéncia na solugdo dos casos em que a interferéncia do Poder Executivo na atividade
empresarial se fizer necessaria, mediante a simplificagio do trabalho administrativo e a
eliminacdo de formalidades e exigéncias desproporcionais ou desnecessarias, que ndo decorram
de exigéncia legal.

Paragrafo tnico. Os atos e decisdes administrativos referentes a atos de liberagéo da atividade
econdmica deverdo permanecer disponiveis para acesso na pagina eletronica do respectivo
6rgdo ou entidade, para garantia da transparéncia e publicidade, em conformidade com o inciso
IV do art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.

Art. 6° Fica instituido o Programa “PAULISTAS Livre para Crescer”, que estabelecera a politica
de desburocratizagdo ¢ cumprimento das diretrizes de liberdade econdémica, em consondncia
com o Programa Estadual de Desburocratizagio “Minas Livre Para Crescer”, conforme
regulamento editado pelo Municipio:

CAPITULO 11
DOS ATOS DE LIBERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 7° Para fins do disposto nesta lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a
autorizagdo, a concessdo, a inscrigdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagao, por 6rgdo ou
entidade da administragio publica na aplicagdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio
de atividade econémica.

CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E SEUS
EFEITOS

Art. 8 O o6rgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato
administrativo de liberagdo classificari o risco da atividade econdmica em:

I — nivel de risco I: baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou inexistente: a
classificagdo de atividades para os fins do art. 3%, § 1°, inciso II, da Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo € dispensar a necessidade de todos os atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica para plena e continua operagéo e funcionamento
do estabelecimento;

II — nivel de risco IT: médio risco, “baixo risco B” ou risco moderado: a classificagio de
atividades cujo grau de risco ndo seja considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de
nivel de risco 1, baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou inexistente, disposto no
inciso I deste artigo, cujo efeito ¢ permitir, automaticamente apés o ato do registro, a emissio
de licengas, alvaras e similares para inicio da operagdo do estabelecimento, conforme previsto
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no art. 7°, caput, da Lei Complementar n° 123, de 14 de novembro de 2006, e no art. 6°-A,
caput, da Lei n® 11.598, de 03 de dezembro de 2007;

III — nivel de risco III: alto risco: aquelas assim definidas por outras resolugdes do CGSIM e
pelos respectivos entes competentes, em atendimento aos requisitos de seguranga sanitéria,
metrologia, controle ambiental e prevencio contra incéndios.

§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco 1 dispensa a solicitagdo de qualquer
ato publico de liberagao.

§ 2° As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da atividade,
garantido seu exercicio continuo e regular, desde que ndo haja previsdo legal em contrério e
ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3° As atividades de nivel de risco II1 ex1gem vistoria prévia para inicio da atividade
econdmica.

§ 4° A classificagdo das atividades econdmicas de que trata este artigo observara a estabelecida
na Classificagdo Nacional de Atividade Econdémica — CNAE da Comissdo Nacional de
Classificagdo — Concla.

§ 5° Para fins do disposto no caput deste artigo, o municipio adotara a classificagio de riscos
das atividades econdémicas do Comité Gestor da REDESIM-MG, coordenada pela Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG.

Art. 9° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

1 —requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e crescimento
econémico do Estado, que requeira a liberagdo de atividade econdmica ao concedente,
observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019;

II — concedente: 6rgdos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela emissdo de ato
publico de liberagdo de atividade econémica.

Art. 10. Para aferir o nivel de risco da atividade econémica, o concedente considerard, no
minimo:

I — a probabilidade de ocorréncia de evento danoso:

a) a saide;

b) ao meio ambiente;

¢) a propriedade de terceiros;

II — a extensdo, a gravidade, o grau de reparabilidade, o histérico, a recorréncia e o impacto
social de eventos danosos associados a atividade econdmica.

Paragrafo unico. Os parimetros utilizados na classificagio de nivel de risco devem observar os
critérios objetivos de seguranga sanitaria, prevengo e combate a incéndio e controle ambiental
estabelecidos pelos 6rgdos competentes.

Art. 11. A aplicagdo dos arts. 1° ao 4° da Lei Federal n® 13.874/2019, que estabelece normas de
protecdo & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, dar-se-a na forma desta
Lei, ficando estabelecido quanto a tais dispositivos da lei federal que:
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I - serdo observados pela administragdo municipal na aplicagdo e na interpretagdo do direito
civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se encontrem
no seu ambito de aplicagdo e na ordenagio publica sobre localizagdo e funcionamento de
atividades, prote¢do ao meio ambiente, controle do uso e da ocupagdo do solo, ordenamento
territorial e todas as demais atividades de fiscalizagdo e regulagio;

I — ndo se aplicam ao direito tributario e ao direito financeiro;

IIT — constituem norma geral de direito econdmico e serdo observados para todos os atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica executados pelo Municipio.

Art. 12. O direito a dispensa de ato publico de liberagdo da atividade econdmica néo isenta o
responsavel legal pelo empreendimento da observancia dos critérios legais de localiza¢do do
empreendimento dispostos no Plano Diretor Municipal, bem como das normas ambientais, de
seguranga, sanitarias e de posturas aplicaveis.

Art. 13. Os estabelecimentos dispensados de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica
ficam submetidos a fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle federal, estadual ou municipal, com a
finalidade de resguardar os direitos coletivos e o cumprimento das normas em conformidade
com o § 2°do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019.

CAPITULO IV
PRAZOS

Art. 14. Ato proprio do dirigente maximo do orgdo ou da entidade concedente fixara prazo ndo
superior a 60 (sessenta) dias para resposta aos requerimentos de liberagdo de atividade
econdmica.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagio conclusiva do érgdo ou
da entidade implicara sua aprovagao tacita.

§ 2° A aprovagio tdcita:

[ — ndo exime o requerente de cumprir as normas apliciveis a exploragdo da atividade
econdmica que realizar;

IT — ndo afasta a sujei¢io a realiza¢do das adequagdes identificadas pela Administragdo Publica
em fiscalizagdes posteriores.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica:

I — a ato publico de liberagdo relativo a questdes tributarias de qualquer espécie;

IT — quando a decisdo importar em compromisso financeiro da Administragdo Publica;

III — quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo denegatéria de ato
publico de liberagéo;

IV — aos processos administrativos de licenciamento ambiental na hipétese de exercicio de
competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei Complementar Federal
n° 140, de 8 de dezembro de 2011;
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V — aos demais atos publicos de liberagio de atividades com impacto significativo ao meio
ambiente, conforme estabelecido pelo érgdo ambiental competente no ato normativo a que se
refere o caput.

§ 4° O concedente podera estabelecer prazos especificos para fases do processo administrativo
de liberagdo da atividade econdmica, desde que respeitado o prazo méximo previsto no caput.
§ 5° O ato normativo de que trata o caput contera a indicagio de todos os atos publicos de
liberagdo de competéncia do 6rgdo ou da entidade concedente néo sujeitos a aprovagdo tacita
por decurso de prazo.

§ 6° Poderdo ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em razio da natureza dos
interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econémica a ser desenvolvida
pelo requerente, mediante fundamentagiio da autoridade méaxima do orgdo ou da entidade.

Art. 15. Para fins de aprovag@o tacita, o prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico
de liberagdo do exercicio de atividade econdmica inicia-se na data da apresentacgdo de todos os
elementos necessarios a instrugdo do processo.

§ 1° O particular sera cientificado, expressa ¢ imediatamente, sobre o prazo para a analise de
seu requerimento, presumida a boa-f¢é das informagdes prestadas.

§ 2° O concedente devera priorizar a adogdo de mecanismos automatizados e/ou eletrénicos
para recebimento das solicitagdes de ato publico de liberagio.

§ 3° O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relacdo simplificada, clara e
objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados pelo requerente.

Art. 16. Para fins de aprovagdo ticita, o prazo para a decisio administrativa acerca do ato
publico de liberagdo do exercicio de atividade econdmica podera ser suspenso por periodos de
até 60 (sessenta) dias, se houver necessidade de complementagio da instrugo processual,
devidamente justificada pelo concedente.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara, acerca de todos os documentos e condigdes
necessarias para complementagdo da instrugdo processual.

§ 2° Poderé ser admitida nova suspensdo do prazo na hipétese da ocorréncia de fato novo
durante a instru¢do do processo.

Art. 17. O requerente poderd solicitar documento comprobatério da liberagio da atividade
econdmica a partir do primeiro dia atil subsequente ao término do prazo.

§ 1° O concedente buscard automatizar ou se valer de meios eletrdnicos para a emissdo do
documento comprobatdrio de liberagio da atwldade econdmica, especialmente nos casos de
aprovagdo ticita. :

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de liberagdo nio contera
elemento que indique a natureza ticita da decisdo administrativa.

Art. 18. Na hipdtese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo de atividade
econdmica ndo ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo sera
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encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela analise do requerimento, que
podera:

1 — proferir a decisdo de imediato;

II - remeter o processo administrativo a corregedoria para apuragio da responsabilizagio.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. As disposigdes desta lei aplicam-se ao trimite do processo administrativo dentro de um
mesmo orgdo ou entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade econdmica requeira ato
administrativo adicional ou complementar cuja responsabilidade seja de outro érgio ou
entidade da Administragdo Publica de qualquer ente federativo.

Art. 20. A aplicagdo desta Lei independe de o ato publico de liberagdo de atividade econdmica:
I - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

IT - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizagio de atividade econdmica;

b) liberagdo de atividade, de servigo, de estabelecimento, de profissdo, de instalagdo, de
operagdo, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificagio, dentre outros;

¢) atuagdo de ente publico ou privado.

Art. 21. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao ato ou ao procedimento administrativo de natureza
fiscalizatoria decorrente do exercicio de poder de policia pelo 6rgdo ou pela entidade apos o ato
publico de liberagao.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito tributério e ao direito financeiro.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Céamara Municipal de Pﬁulistas/MG, 25 de junho de 2024.

Everaldo F. e;gf::‘ii'
Vereador Presidente
(Autoria)
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JUSTIFICATIVA PARA IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE LEI

A implementagfio deste projeto de lei no municipio serve como um catalisador para desbloquear
0 potencial econdémico local, estabelecendo uma estrutura regulatdria propicia  inovagio e ao
crescimento. Ao simplificar os processos burocréticos, o projeto de lei ndo apenas facilita a
criagio e expansdo de negocios, mas também transmite uma mensagem clara de que o
municipio esta aberto para negdcios, atraindo investimentos tanto internos quanto externos.

A énfase na liberdade econdmica, conforme proposto, vai além do simples beneficio aos
empresdrios, tendo um impacto direto na comunidade como um todo. A facilitagdo do
empreendedorismo resulta na geragdo de empregos, elevando o padrdo de vida e promovendo
uma distribui¢do de renda mais equitativa. Tal ambiente econdmico vibrante ¢ essencial para
abordar desafios sociais, desde o desemprego até a mobilidade social.

Além disso, a transparéncia e eficiéncia que o projeto de lei visa promover sdo fundamentais
para construir a confian¢a entre o setor publico e os cidaddos. A disponibilizagio de
informagdes e a simplificagdo dos tramites nio s6 aceleram os processos como também
reduzem as possibilidades de corrupedo, aumentando a credibilidade das institui¢des
municipais.

A adogdo de uma classifica¢do de risco para as atividades econdmicas € um passo inovador que
permite um tratamento diferenciado, assegurando que os recursos municipais sejam utilizados
de maneira eficaz. [sso significa que atividades de baixo risco podem ser iniciadas e expandidas
com minimo entrave, enquanto que para aquelas de alto risco se mantém um controle adequado
para proteger a comunidade.

A sinergia com programas estaduais e federais de desburocratizagio, como integrado pelo
"Programa Paulistas Livre para Crescer", refor¢a a importancia de uma abordagem coletiva e
coordenada ao desenvolvimento econdmico. Tal alinhamento garante que os esforgos
municipais sejam complementares e amplificados pelos programas em outros niveis de
governo.

O projeto de lei em questio ¢ uma iniciativa crucial para o desenvolvimento econbémico
municipal, alinhando-se as diretrizes nacionais e estaduais de liberdade econdmica. Ao reduzir
a burocracia, promove-se um ambiente mais favoravel ao empreendedorismo, incentivando a
inovagdo e a competitividade. A livre iniciativa é fortalecida, removendo obstaculos ao
desenvolvimento empresarial, o que ¢ fundamental para a geracio de empregos e crescimento
econémico. A proposta também foca na transparéncia e eficiéncia administrativa, garantindo
processos mais ageis e acessiveis. Além disso, alinha-se as politicas estaduais e federais,
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Cémara Municipal de Paulistas/MG, 25 de junho de 2024,

Everaldo Fgé%o de Jesus Ricardo

Vereador Presidente
(Autoria)
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE:

LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA
DE CONTAS.

As Comissoes Permanentes acima indicadas, por iniciativa da Comissao de Legislacao,
Justica e Redagao Final, apresentam estudo conjunto ao: PROJETO DE LEI 008 DE
2024 - DE AUTORIA DO VEREADOR EVERALDO FERNANDO DE JESUS RICARDO -
gue dispoe sobre a Declaracdo de Direitos de Liberdade Economica, prevista na
Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e da Lei Estadual n° 23.959,
de 27 de setembro de 2021, amplia o alcance das garantias fundamentais a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e da outras
providéncias. Nos termos do Artigo 28 do Regimento Interno, e em cumprimento as
demais disposicoes regimentais, a Presidéncia ficou a cargo do Vereador Lucas Carmo
dos Santos e como Relator, foi escolhido o Vereador Lucimar Qliveira dos Santos.

HISTORICO:

O Projeto de Lei n® 008/2024, de autoria do Vereador Everaldo Fernando de Jesus
Ricardo, trata da Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica, alinhando-se a Lei
Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica), e a Lei
Estadual n° 23.959, de 27 de setembro de 2021, com o intuito de ampliar as garantias
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica no municipio de Paulistas-
MG.

Analisando o aspecto constitucional, o projeto esta em plena conformidade com o
artigo 170 da Constituicdo Federal, que consagra os principios da ordem econdmica,
baseados na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. O projeto de lei
reforca direitos fundamentais, como a garantia da liberdade econdmica, a reducéao da
burocracia e o incentivo ac empreendedorismo, fortalecendo a atuagao econdmica no
ambito local, o que se alinha aos principios constitucionais de livre iniciativa e
concorréncia.

No que tange a legalidade, o projeto encontra respaldo na Lei Federal n® 13.874/2019,
que instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica no ambito nacional, e
na Lei Estadual n°® 23.959/2021, que adapta tais direitos no Estado de Minas Gerais.
A proposta busca aplicar os mesmos principios € normas no Ambito municipal, de
forma a assegurar maior facilidade para o desenvolvimento de atividades econémicas
no municipio. Isso inclui a desburocratizacdo de processos administrativos e a
garantia de seguranca juridica para os empreendedores, sem violar qualquer norma
infraconstitucional.

Além disso, o projeto observa os principios da administragdo publica previstos no
artigo 37 da Constituicao Federal, especialmente os principios da legalidade, eficiéncia
e publicidade. A iniciativa visa melhorar o ambiente de negdcios no municipio, o que
contribuira diretamente para o desenvolvimento econémico e geracdo de empregos,
promovendo o bem-estar da populacéo.

Por fim, o projeto cumpre todas as disposiéﬁes regimentais previstas no Regimento

Interno da Camara Municipal de Paulistas-MG, estando apto a seguir sua tramitagdo
ordinaria, sem apresentar qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade.
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E o parecer que foi submetido aos Colegas das Comissdes.

acompanharam o voto do Relator. Em assim sendo, é o que suge
plenario.

Os Vereadores
re ao soberano

Paulistas/MG, 10 de outubro de 2024.

27 Presidente

Lucimar Oliveira dos Santos
Relator
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Vicente dé Paulo da Silva Lucio Ferreira da Costa
Membro Membro
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ATA DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E DE OBRAS PUBLICAS,
COMERCIO, AGRICULTURA E PECUARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
PAULISTAS/MG

Aos 10 (dez) dias do meés de outubro de 2024, as 16h30min, no plenario da
Camara Municipal de Paulistas, situado 4 Rua Juscelino Kubitschek, n° 05,
Centro, sede do municipio de Paulistas/MG, foi realizada a reunido conjunta
das Comissdes Permanentes de Legislacao, Justica e Redacéao Final, e de
Obras Publicas, Comeércio, Agricultura e Pecuéria. Estavam presentes os
membros das comissdes citadas. Conforme o artigo 28 do Regimento Interno,
a presidéncia dos trabalhos ficou sob a responsabilidade do Senhor Lucas
Carmo dos Santos, que declarou aberta a sessao. Como Relator foi escolhido o
Vereador Lucimar Oliveira dos Santos. Ordem do Dia: Discussédo do PROJETO
DE LEI 008 DE 2024 - DE AUTORIA DO VEREADOR EVERALDO FERNANDO
DE JESUS RICARDO - que dispde sobre a Declaracao de Direitos de Liberdade
Econémica, prevista na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e da
Lei Estadual n°® 23.959, de 27 de setembro de 2021, amplia o alcance das
garantias fundamentais a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
economica e da outras providéncias. Diante da analise dos aspectos técnicos e
Jjuridicos, o Relator deliberou pela aprovacdo do projeto, uma vez que ele
cumpre todas as disposices regimentais, estando apto a seguir sua
tramitacdo ordinaria, sem apresentar qualquer vicio de inconstitucionalidade
ou ilegalidade. Os membros das comissdes presentes concordaram com o voto
do relator. Nada mais havendo a tratar, o presidente declarou encerrados os
trabalhos. Para constar, eu, Relator, Lucimar Oliveira dos Santos, lavrei a
presente ata, que apds lida e aprovada, sera assinada pelos demais membros
das comissoes.

; " Presidente

Lucimar Oliveira dos Santos . f R
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Vicente de Pairlo da Silva Ltcio Ferreira da Costa

Membro . Membro



