PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.307.447/0001-73
Rua Bias Fortes, N© 30 — Paulistas — Minas Gerais ;q’o

Fones: (33) 341311 83 \%’ /?O
Wi
%L 00

PROJETO DE LEi MUNICIPAL N° (0,27 DE 06 DE DEZEMBRO DE 2021@%

Dispde sobre o abono dos recursos do
FUNDEB aos servidores publicos

municipais da educagdo basica em

ENVIADO AO PREFEITO efetivo exercicio e da outras
A SANCAO providéncias.
Losefod 5

Camara Municipal de Paulistas

O Prefeito Municipal de Paulistas, no uso de suas atribuices legais faz saber
que a Camara Municipal aprovou, € eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°.  Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a ratear as sobras
de recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB com os servidores em efetivo

exercicio no magistério da educagao bésica,

Art. 2°. Entende-se como profissionais da educag¢do basica aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 em

efetivo exercicio na rede escolar da educagéo basica.

Art. 3°. Para efeitos de distribuicdo, o rateio sera feito ao servidor na proporgéo da
sua jornada de trabalho e tempo de servico para os profissionais em efetivo exercicio

do magistério.

Art. 4°. Consideram-se profissionais em efetivo exercicio, aqueles em atuacao efetiva
no desempenho das atividades de magistério, associada a sua regular vinculacao

contratual, estatutaria ou temporaria, com o Poder Executivo, ndo sendo
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descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus

para ao Municipio, que ndo impliguem em rompimento da relacio juridica existente.

§ 1°. Nao se considera como efetivo exercicio, o servidor, que embora em virtude de
concurso publico seja titular de cargo considerado “magistério”, mas que esteja

aproveitado em outra fungéo que néo tenha relagdo com seu cargo titular.

§ 2°. No caso especifico de professor, sera considerado efetivo exercicio os dias em

sala de aula, qualquer que seja a carga horaria.

Art. 5°. A distribuicao de recursos aos profissionais do magistério previstos nesta lei
tera como base de célculo as transferéncias do FUNDEB no periodo de janeiro a

dezembro do exercicio financeiro.

Art. 6°. A distribuicdo de recursos aos profissionais de magistério de que trata o art.
1° desta lei somente sera efetuado ap6s o municipio ter quitado os vencimentos
diretos e também a proviséo de todos os demais encargos da folha de pagamento do
ensino basico, bem como da contribuicdo previdenciaria, gratificagcdo natalina,
adicional de férias, devida aos profissionais do magistério da rede municipal de

ensino, desde que tais profissionais estejam em exercicio nas escolas municipais.

Paragrafo Unico. Havendo certeza de sobra dos recursos do FUNDEB, provado em
relatorio contabil — financeiro, podera o Poder Executivo efetuar rateios parciais a

serem descontados do rateio final, apés quitagao de que fala o caput deste artigo.

Art. 7°. O abono sera pago juntamente com a folha de pagamento do servidor, em
carater eventual, sempre que for necessario complementar as despesas com
remuneragao dos profissionais da educagéo basica para que se cumpra a aplicacao
do minimo anual de 70% estabelecido no art. 26 da Lei Federal 14.113/2020.

Art. 8°. A distribuicdo dos recursos, por meio de rateio obedecera aos seguintes

critérios:
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I. A concessdo do abono, sera fixado em percentual sobre o vencimento do
profissional da educacgido basica, tomando como base a disponibilidade dos

recursos do FUNDERB,;

Il. O abono obedecera ao principio da impessoalidade, sera concedido no mesmo
percentual a todos os profissionais da educagdo basica, sendo calculado

proporcionalmente aos dias trabalhados.

Paragrafo Unico. Os profissionais estatutarios do magistério em processo de
aposentadoria ou afastados de sua funcao tipica do magisterio somente perceberéo

o rateio na proporcionalidade dos dias letivos laborados quando em efetivo exercicio.

Art. 9°. O pagamento podera ocorrer através de folha de pagamento especifica ou

juntamente com a folha referente a competéncia dezembro do referido ano.

Art. 10. O rateio e os pagamentos tratados por esta Lei ndo se incorporam ao

vencimento dos servidores para qualquer efeito.

Paragrafo Unico. As vantagens pecuniarias nao serao computadas, nem acumuladas
para efeito de concessao de quaisquer outros acrescimos pecuniarios anteriores, sob

o mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Art. 11. Fica dispensada a apresentagdo de impacto orgamentario e financeiro que se
refere 0 § 5°, do art. 17, da Lei Complementar n.° 101/2000, uma vez que, para efeito
de contabilizagdo, as despesas serdo computadas no orgamento em execugdo, nao

afetando as metas e os resultados fiscais.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Paulistas, 06 de dezembro de 2021.

EVANDRO RIBEIRO CARVALHO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Paulistas, 06 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

llustrissimos Senhores Vereadores,

Trata-se de minuta de Projeto de Lei para autorizagdo de pagamento de abono
salarial, chamado de “Abono FUNDEB?”, aos profissionais da educagao com recursos
do Fundo de Manutencdo da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educacéo - Fundeb, destinada a promover o cumprimento do disposto no artigo 212-

A, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

Recentemente, houve modificagdo da estrutura do financiamento da educagao
no Pais através da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que
instituiu o novo Fundo de Manutencdo da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Foi editada a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020 (com vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamentacao do
Novo Fundeb.

Na vigéncia do Fundeb até 2020, havia regra minima para que 60% dos
recursos do Fundo fossem utilizados para o pagamento de profissionais do Magistério.
Conforme a EC n°® 108/2020, o novo Fundo, que produz efeitos financeiros a partir de
1 de janeiro de 2021, ampliou a subvinculagio de gastos de pessoal do Fundeb de

60% com profissionais do magistério para 70% aos profissionais da educagao.

O Abono FUNDEB, como proposto, se trata de medida emergencial e
excepcional para cumprimento do limite minimo de 70% com o pagamento de
profissionais da educagédo basica previsto na EC 108/2020 e artigo 26 da Lei

14.113/2021, que tem como justificativa a conjuntura atipica do corrente ano.
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A luz das novas regras do Fundeb com a aprovacdo da EC n° 108/2020, o
FNDE produziu e disponibilizou na internet uma cartilha elucidativa explicando as
despesas permitidas e vedadas com o uso do Fundeb, cujo acesso pode ser obtido
por meio do seguinte endereco eletrénico, sem prejuizo da juntada aos autos do
arquivo:

hitps:/fwww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/fundeb/CadernodePerquntaserespostas NovoFundeb.pdf.

Nesta, de mesmo modo, o FNDE expde que o eventual pagamento de abono

deve ser definido no nivel local através de lei:

“[..]1 o eventual pagamento de abonos é definido no ambito da
administragao local, por LEl, que estabeleca o valor, a forma de
pagamento e demais parametros considerados. E importante destacar que
a adocado desses pagamentos decorre de decisdes politico-administrativas
inerentes ao processo de gestdo desses entes governamentais, os quais sdo
responsaveis por administrar as verbas pulblicas de forma clara e obijetiva,
expondo os critérios a serem observados na destinagdo desses recursos
e fazendo constar em instrumento legal que preveja as regras de
concessao e os devidos fundamentos legais e materiais, em obediéncia

aos principios da transparéncia e legalidade do procedimento.”

el

“‘FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisdo
administrativa e autorizacéo legal (por Lei Municipal, Estadual ou Distrital), no
ambito do Poder Publico concedente, tal pagamento ndo estaria sujeito a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, por nao integrar o salario de
contribuicao do servidor, na forma prevista na Lei n°® 8.212/91 [...]. Entende-se,

portanto, que o abono, sendo concedido em carater eventual e
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desvinculado do salario, é destituido de carater salarial, excluindo-se do

montante da base de calculo da exagdo previdenciaria” (grifos nossos)

Ainda que sem previs&o explicita na Lei n® 14.113/2020, a cartilha do FNDE de
2021 permite interpretagéo possibilitando o pagamento de abono no caso de “sobras”
de recursos da parcela destinada ao pagamento de profissionais da educagéo, desde
que, como extensamente destacado pelo 6rgao, adotado como medida de “carater

provisério e excepcional, apenas nessas situacdes especiais e eventuais, nao

devendo ser adotado em carater permanente”.

O pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por sua vez, na 282
Sessao Ordinaria realizada no dia 24/11/2021, decidiu pela possibilidade do Rateio
das sobras em forma de abono, mediante autorizagao legislativa municipal, ou seja,

mediante lei Municipal.

Ante o exposto, contamos com a compreensao e apoio de Vossas Exceléncias

para aprovacao do incluso projeto.

Atenciosamente,

D
EVANDRO RIBEIRO CARVALHO
Prefeito Municipal
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE:

LEGISLACAO JUSTICA E REDACAOQ FINAL E FINANCAS, ORCAMENTO E
TOMADA DE CONTAS.

As Comissdes Permanentes acima indicadas, por iniciativa da Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redagéo Final, apresentam estudo conjunto ao Projeto de
Lein® 022 de 06 de dezembro de 2021 do Executivo Municipal, que dispée sobre
0 abono dos recursos do FUNDEB aos servidores publicos municipais da
educacgdo bdsica em efetivo exercicio e da outras providéncias e Projeto de Lei n°
023 de 06 de dezembro de 2021 do Executivo Municipal, que dispée sobre a
alteragdo da lei municipal n® 933 de 26 de junho de 2020, lei de diretrizes
orcamentarias e da outras providéncias. Nos termos do Artigo 61 do Regimento
Interno, e em cumprimento as demais disposi¢des regimentais, a direcdo ficou
a cargo do Vereador Everaldo Fernando de Jesus Ricardo e como Relator, foi
escolhido o Vereador Liicio Ferreira da Costa.

HISTORICO:

A Relatoria, apés analise dos projetos de lei, suas justificativas, bem como,
com base nos pareceres juridico e técnico exarados, recomenda ao soberano
plenario a aprovacédo dos mesmo, nos moldes em que foram apresentados.

SINTESE:
E o parecer que foi submetido aos Colegas das Comissdes. Todos os
Vereadores acompanharam o Relator. Em assim sendo, é o que sugere ao

soberano plenario.

Paulistas /MG, 09 de dezembro de 2021.

Comissdo Conjunta

s
Everaldo Fernando de Jesus Ricardo
Presidente

Licio Ferreira da Costa
Relator
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Maria das Neve*lﬁéhg_‘gé'nte Silva EXPEDIENTE RECEBIDO

Membro B 9/ /2 / 2 :2’
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Ata da reuniao conjunta das Comissoes Permanentes de: Legislagéo, Justica e
Redacdo Final e Finangas, Orgamento € Tomada de Contas da Camara
Municipal de Paulistas, Estado de Minas Gerais, realizada aos 09 (nove) dias
do més de dezembro de 2021, no horario das 19h50m, no saléo do plenario da
Camara Municipal, localizado a Rua Juscelino Kubistchek, n°® 05, Centro, sede
do municipio de Paulistas/MG. Estando presentes 0s membros das citadas
comissdes. Registrando-se a auséncia do Vereador Nardélio Marcos da Silva,
esta justificada por motivo de viagem. Registrando-se a auséncia do Vereador
Alisson Davino de Santa Rita Miranda, esta justificada por motivo de
tratamento médico do seu filho. Conforme o artigo 61, do Regimento Interno, a
direcdo ficou a cargo do Senhor Everaldo Fernando de Jesus Ricardo que
declarou aberta a sessdo. Como Relator foi escolhido o Vereador Lucio Ferreira
da Costa. Ordem do dia: Projeto de Lei n° 022 de 06 de dezembro de 2021 do
Executivo Municipal, que dispbe sobre o abono dos recursos do FUNDEB aos
servidores publicos municipais da educagdo basica em efetivo exercicio e da
outras providéncias e Projeto de Lei n° 023 de 06 de dezembro de 2021 do
Executivo Municipal, que dispde sobre a alteracdo da let municipal n® 933 de 26
de junho de 2020, lei de diretrizes orcamentdrias e da outras prouvidéncias. A
Relatoria, ap6s andlise dos projetos de lei, suas justificativas, bem como, com
base nos pareceres juridico e técnico exarados, recomenda ao soberano
plenario a aprovagao dos mesmo, nos moldes em que foram apresentados. Os
demais membros presentes acompanharam o voto do relator. Nada mais
havendo a ser tratado, os trabalhos foram encerrados. E, para constar, eu
Relator, Liicio Ferreira da Costa, escrevi esta ata que apoés lida e aprovada sera
assinada pelos demais Membros das Comissoes.

Paulistas/MG@G, 09 de dezembro de 2021.

Comissdo Conjunta

Presidente
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